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1. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ КОНКУРЕНТНОЙ СРЕДЫ И УРОВНЯ 
РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ НА ОТДЕЛЬНЫХ РЫНКАХ ТОВАРОВ 
И УСЛУГ В ОМСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 
ОМСКОЙ ОБЛАСТИ
Конкурентную среду в Омском муниципальном районе Омской области (далее – Омский муниципальный район) формирует совокупность факторов, определяющих возможность хозяйствующих субъектов осуществлять успешную предпринимательскую деятельность. В настоящее время состояние конкурентной среды в Омском муниципальном районе характеризуется:

- ежегодным увеличением количества хозяйствующих субъектов и численности занятых в различных секторах экономики;

- неоднородностью развития конкуренции на различных рынках товаров и услуг;

- наличием локальных монополистов 
на отдельных сегментах.

В целом конкурентную среду в Омском муниципальном районе можно охарактеризовать как достаточно развитую, однако, уровень ее развития на отдельных рынках имеет существенные различия.


Базовыми отраслями экономики Омского муниципального района являются сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность. 

По состоянию на 1 января 2011 года в состав агропромышленного комплекса Омского муниципального района входят 23 сельскохозяйственные организации, 39 крупных крестьянских (фермерских) хозяйств и более 32 тыс. личных подсобных хозяйств.
За 2009-2010 годы количество сельскохозяйственных организаций различных организационно-правовых форм увеличилось на 8 процентов, число предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности оставалось стабильным. 

Такими сельскохозяйственными организациями, как ОАО «Омский Бекон», ОАО «Птицефабрика «Сибирская», ЗАО «Иртышское», ООО «Лузинское зерно» и ООО «Лузинское молоко» по итогам 2010 года произведено более 86 процентов всего объема отгруженных товаров по отрасли. 

Лидирующее место по производству мяса свинины не только в Омском муниципальном районе, но и в целом по Омской области занимает ОАО «Омский Бекон». По итогам 2010 года в данном хозяйстве насчитывалось около 300 тыс. голов свиней, произведено 52,4 тыс. тонн мяса.
Лидером по отрасли мясного птицеводства является ОАО «Птицефабрика «Сибирская». Производство мяса бройлеров на данном предприятии за 2006 – 2010 годы увеличилось более чем в 2 раза и составило по итогам 2010 года 43,7 тыс. тонн. 

Свыше 70 процентов произведенных в Омском муниципальном районе яиц домашней птицы приходится на ЗАО «Иртышское», прирост объемов производства яиц на котором за 2006 – 2010 годы составил около 40 процентов. 

По итогам 2010 года объем производства яиц на предприятии составил 297,5 млн. штук.

Не менее значимым сектором экономики Омского муниципального района является обрабатывающая промышленность. За 2010 год объем производства обрабатывающей промышленности составил 7 607,7 млн. рублей.
Крупнейшим производителем цельномолочной продукции, действующим на агропродовольственном рынке, является ООО «Лузинское молоко», крупнейшим производителем зерна – ООО «Лузинское зерно».

Доминирующее положение на рынке оптовой реализации комбикормов не только на территории Омского муниципального района, но и Омской области занимает ОАО «Лузинский комбикормовый завод». Объем производства на данном предприятии по итогам 2010 года составил 304,57 тыс. тонн кормов.
Производство машин и оборудования в Омском муниципальном районе представлено ЗАО «Номбус» и ООО «Ульяновское». Производство строительных материалов, а также обработка древесины и производство изделий из дерева на территории Омского муниципального района представлено такими организациями как ООО «Евроокно-Гарант», ПФ «БлокСтрой Комплект», ООО «Добротные деревянные дома», ООО «КИЗ Строитель».
Объем производства и распределения электроэнергии, газа и воды по итогам 2010 года составил 941,8 млн. рублей.

На территории Омского муниципального района действуют 20 организаций жилищно-коммунального комплекса, крупнейшими из которых являются МУП «Тепловая компания» Омского муниципального района Омской области, ООО «УК ЖКХ «Мостовик», ООО «УК «Лузинское ЖКХ».

По итогам 2010 года на территории Омского муниципального района введено в эксплуатацию 116,7 тыс. кв. метров общей площади жилых домов, что более чем в 2 раза превышает уровень 2009 года.

По итогам 2010 года объем инвестиций в основной капитал составил более
1 млрд. рублей.
Омский муниципальный район занимает первое место среди сельских районов Омской области по количеству субъектов малого предпринимательства. По состоянию на 1 января 2011 года количество субъектов малого предпринимательства, зарегистрированных на территории Омского муниципального района, составило 3 992 единицы (на 1 января 2010 года – 3 966 единиц), 62,6 процента из которых – индивидуальные предприниматели.

При этом наблюдается последовательный рост численности занятых на малых предприятиях: по состоянию на 1 января 2011 года – 9 182  человек, у индивидуальных предпринимателей – 5 766 человек (на 1 января 2010 года – 7 139 человек и 4 597 человек соответственно). 

Доля работников, занятых в малом бизнесе, в общей численности экономически активного населения Омского муниципального района по состоянию на 1 января 2011 года составляет 17,9 процента от численности экономически активного населения Омского муниципального района.

В основном субъекты малого предпринимательства заняты в сфере торговли и общественного питания, занимаются производством и переработкой сельскохозяйственной продукции, а также изготовлением строительных материалов.

На территории Омского муниципального района расположено около 500 объектов розничной торговли, в том числе 230 магазинов и 7 торговых центров. Обеспеченность населения объектами розничной торговли составляет 3,8 единиц на 1000 человек населения.

Оборот розничной торговли по итогам 2010 года составил около 2 100 млн. рублей.
В Омском муниципальном районе осуществляют деятельность 83 образовательных учреждения. Численность обучающихся и воспитанников по состоянию на 1 января 2011 года составила 11 956 человек, в том числе в 29 дошкольных образовательных учреждениях – 3 294 человека, в учреждениях дополнительного образования – ЦРТДиЮ «Ровесник» и ДООФСЦ –2 842 человека. 

За период 2006 – 2010 годов на базе дошкольных образовательных учреждений открыто 25 новых групп. 

Одним из направлений деятельности образовательных учреждений является создание условий для развития предшкольной подготовки на базе групп кратковременного пребывания, групп раннего развития и консультативных пунктов. По состоянию на 1 января 2011 года охват детей предшкольной подготовкой составляет 100 процентов. 

С целью обеспечения доступности образования для учащихся на территории сельских (городского) поселений Омского муниципального района создана сеть общеобразовательных учреждений. Из населенных пунктов, в которых отсутствуют соответствующие образовательные учреждения, организован подвоз учащихся. Всего осуществляется подвоз 1082 учеников к 20 средним и 1 основной сельским школам.
Медицинская помощь населению Омского муниципального района оказывается в полном соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам, проживающим на территории Омской области, бесплатной медицинской помощи на базе муниципального учреждения здравоохранения «Омская центральная районная больница» (далее – МУЗ «Омская ЦРБ»).
Динамика основных показателей социально-экономического развития в 2009 – 2010 годах представлена в Таблице 1.
Таблица 1

Основные показатели социально-экономического развития 
Омского муниципального района в 2009 – 2010 годах

	Показатели
	2009 год
	2010 год

	
	значение
	темп роста в % к 2008 году
	значение
	темп роста в % к 2009 году

	Объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами в обрабатывающей промышленности, млн. рублей 
	6 545,5
	115,1
	7 604,7
	116,2

	Объем производства и распределения электроэнергии, газа и воды, млн. рублей
	774,4
	103,5
	941,8
	121,6

	Объем отгруженной продукции собственного производства,  выполненных работ и услуг собственными силами организациями малого предпринимательства, млн. рублей
	1 331,5
	116,9
	1 838,5
	138,1


	Объем произведенной сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных организациях (в фактически действовавших ценах), млн. рублей
	7 365,8
	107,9
	7 512,0
	102,0

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (по кругу крупных и средних организаций), млн. рублей


	672,0
	100,0
	1 100*

	163,7

	Ввод в эксплуатацию общей площади жилых домов, тыс. кв. метров
	53,63
	84,9
	116,7
	в 2,1 р.

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	1 473,9
	98,4
	2 151,5*
	146,0


* - оценочные данные
2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ

Основной целью Плана развития конкуренции в Омском муниципальном районе (далее – План) является создание условий для формирования конкурентной среды в Омском муниципальном районе.
Достижение цели Плана будет осуществляться путем решения следующих основных задач: 

- обеспечение режима максимального благоприятствования для начала и ведения предпринимательской деятельности в Омском муниципальном районе;

- содействие созданию благоприятного инвестиционного климата, обеспечение роста инвестиционных вложений в экономику;

- создание эффективной конкурентной среды на рынках товаров и услуг в Омском муниципальном районе;

- совершенствование системы муниципального заказа.
Достижение поставленной цели и решение задач позволит обеспечить следующую динамику основных показателей социально-экономического развития района в 2012 году к уровню 2010 года:

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в обрабатывающей промышленности – не менее чем на 20 процентов;

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями малого предпринимательства – не менее чем на 10 процентов;
- увеличение объема произведенной сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных организациях Омского муниципального района в фактически действовавших ценах – не менее чем на 10 процентов;
- прирост инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (по кругу крупных и средних организаций) – не менее чем на 10 процентов;

- сохранение ввода в эксплуатацию общей площади жилых домов на уровне 2010 года;

- прирост оборота розничной торговли – не менее чем на 20 процентов.

3. РАЗВИТИЕ КОНКУРЕНЦИИ НА ОТДЕЛЬНЫХ РЫНКАХ 
ТОВАРОВ И УСЛУГ
3.1. АГРОПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЙ РЫНОК
Целью политики Омского муниципального района в агропромышленном комплексе является содействие развитию конкуренции в сельскохозяйственном производстве, обеспечение продовольственной безопасности Омского муниципального района, развитие пищевой и перерабатывающей промышленности.

Приоритетными задачами развития конкуренции в агропромышленном комплексе Омского муниципального района в 2011 – 2012 годах являются: 

- развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства, прежде всего животноводства и растениеводства; 

- расширение мер поддержки малых форм хозяйствования;

- обеспечение устойчивого развития пищевой и перерабатывающей промышленности для удовлетворения потребностей населения в качественных продовольственных товарах;

- создание условий для технического перевооружения и укрепления материально-технической базы сельскохозяйственного производства Омского муниципального района.
Факторами, сдерживающими развитие конкуренции на агропродовольственном рынке, являются:

- в животноводстве – зависимость от объемов и качества имеющейся кормовой базы;

- в растениеводстве – низкая эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения;

- в пищевой промышленности – ограниченность ресурсной базы ввиду зависимости от объемов выпуска продукции сельского хозяйства.

Для реализации поставленных задач в 2011 – 2012 годах предполагается осуществить следующие мероприятия:

1) в рамках реализации долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Основные направления развития сельского хозяйства Омского муниципального района Омской области (2010-2014 годы)», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года № 1829-п:

- развитие системы информационно-консультационного обслуживания сельскохозяйственных товаропроизводителей Омского муниципального района;

- ведение на сайте Омского муниципального района информационного раздела о состоянии товарных рынков, а также свободных площадках, на которых возможно создание сельскохозяйственных и перерабатывающих производств;
- обеспечение выплаты субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Омского муниципального района на возмещение части затрат на проведение ремонтно-эксплуатационных работ и подачу воды на мелиоративных системах;

- создание и обеспечение функционирования муниципального сегмента системы информационного обеспечения сельского хозяйства, в том числе путем организации деятельности информационно-консультационного центра на базе Администрации Омского муниципального района;
2) в рамках повышения эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения:

- предотвращение выбытия земель из сельскохозяйственного оборота;

- внедрение ресурсосберегающих технологий;

- вовлечение в сельскохозяйственный оборот залежных земель;

- реализация мероприятий по сортообновлению, приобретение семян элитных сортов;
3) в рамках продвижения продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей Омского муниципального района на потребительском рынке Омской области:

- обеспечение расширенного доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей Омского муниципального района к розничной продаже сельскохозяйственной продукции на продовольственных рынках 
и торговых площадках г. Омска и Омского муниципального района;

- обеспечение участия сельскохозяйственных товаропроизводителей Омского муниципального района в выставках-ярмарках сельскохозяйственного производства;

4) в рамках стимулирования инвестиционной активности в агропромышленном комплексе Омского муниципального района:

- содействие развитию рынков агропродовольственной продукции, уменьшению доли посредников при прохождении товаров от производителя до покупателя на агропродовольственном рынке, расширению сфер взаимодействия и сотрудничества производителей, переработчиков сельскохозяйственной продукции и торговых организаций;
- содействие созданию новых торговых площадок для реализации сельскохозяйственной продукции малыми формами хозяйствования;

- создание условий для реализации инвестиционных проектов малого и среднего бизнеса в агропромышленном комплексе Омского муниципального района;

- развитие пищевой промышленности и мини-переработки сельскохозяйственной продукции.

Проведение предусмотренных мероприятий позволит обеспечить к 2012 году:

- увеличение объема произведенной сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных организациях Омского муниципального района в фактически действовавших ценах в 2012 году не менее чем на 10 процентов к уровню 2010 года; 
- увеличение валового сбора зерна в сельскохозяйственных организациях Омского муниципального района в весе после доработки не менее чем на 20 процентов            к уровню 2010 года;
- увеличение объема производства молока в хозяйствах всех категорий не менее чем на 0,4 процента ежегодно;

- увеличение объема производства мяса на убой в хозяйствах всех категорий не менее чем на 2 процента ежегодно.
3.2. РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ И СФЕРА УСЛУГ
Целью политики органов власти Омского муниципального района в розничной торговле является развитие потребительского рынка, повышение эффективности функционирования сферы торговли и потребительских услуг, в том числе за счет создания условий для расширения количества участников на данном рынке, повышения экономической и социальной эффективности их деятельности.

Для сферы розничной торговли в Омском муниципальном районе характерен достаточно высокий уровень развития, чему способствуют следующие факторы:
- стабильный платежеспособный спрос населения на основные продовольственные и непродовольственные товары;

- высокий уровень товарной насыщенности рынка;

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Омского муниципального района;
- высокий уровень квалификации специалистов. 

Вместе с тем сохраняется ряд факторов, сдерживающих развитие конкуренции на нем. К их числу следует отнести:

- наличие территориальных диспропорций в уровне обеспеченности торговыми площадями в поселениях Омского муниципального района; 
- высокий уровень самообеспечения продуктами питания первой необходимости населения Омского муниципального района за счет продукции личных подсобных хозяйств.

Для решения поставленных задач, а также устранения влияния факторов, ограничивающих конкуренцию, необходима организация работы по следующим направлениям:

- содействие развитию на территории Омского муниципального района розничных рынков;

- содействие организации и проведению на территории Омского муниципального района ярмарочной торговли;

- обеспечение защиты прав потребителей, содействие расширению ассортимента и улучшению качества товаров, включая продукты питания, и потребительских услуг;

- обеспечение постоянного мониторинга уровня цен на основные продовольственные товары;
- разработка схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Омского муниципального района с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения;
- обеспечение территориальной доступности потребительских услуг населению, развитие сети бытового обслуживания на территории Омского муниципального района;

- повышение культуры обслуживания и профессионального уровня работников розничной торговли и общественного питания;

- развитие предпринимательской активности в сфере розничной торговли и оказания услуг населению.

Развитию сферы услуг в Омском муниципальном районе будет способствовать расширение сети предприятий потребительского рынка, обеспечивающих современный уровень обслуживания населения. Кроме этого, планируется оказывать содействие развитию торговых организаций социальной направленности (магазинов, столовых) с обеспечением ассортимента товаров первой необходимости и низких цен, расширению ассортимента оказываемых населению услуг, осуществлять стимулирование развития сети бытового обслуживания в Омском муниципальном районе.

Последовательное выполнение поставленных задач позволит в среднесрочном периоде обеспечить прирост оборота розничной торговли в 2012 году не менее чем на 20 процентов к уровню 2010 года.
3.3. СТРОИТЕЛЬНЫЙ РЫНОК И РЫНОК УСЛУГ ЖКХ 

Политика Омского муниципального района по развитию конкуренции на строительном рынке и в жилищно-коммунальном хозяйстве направлена на повышение эффективности функционирования рынка жилищного строительства и жилищно-коммунального комплекса Омского муниципального района, в том числе за счет создания условий для увеличения числа хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность в жилищно-коммунальном хозяйстве и строительстве.
Факторами, препятствующими дальнейшему развитию конкуренции в строительстве, являются:

- низкий платежеспособный спрос со стороны физических и юридических лиц на вновь построенные объекты;

- высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- отток квалифицированных кадров из отрасли в другие сферы деятельности.
Следует отметить недостаточный уровень конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг, что обусловлено наличием крупного муниципального предприятия – МУП «Тепловая компания» Омского муниципального района Омской области.
Рынки коммунальных услуг, в том числе услуг по газо-, электро-, водоснабжению, водоотведению, отоплению, в основном монополизированы, что обусловлено их отраслевой особенностью, наличием сложной инженерной инфраструктуры.

В настоящее время в целях развития конкуренции в жилищно-коммунальном комплексе, а также на строительном рынке Омского муниципального района реализуются следующие мероприятия:

- для обеспечения градостроительной деятельности осуществляется разработка и актуализация документов территориального планирования (из ранее разработанных генеральных планов актуализированы и утверждены генеральные планы 34 населенных пунктов, что составляет менее 40 процентов от необходимого количества; правила землепользования и застройки разработаны и утверждены 
в 22 из 24 поселений Омского муниципального района);

- разработана схема территориального планирования Омского муниципального района;

- осуществлен перевод на альтернативные виды топлива (природный газ и каменный уголь) мазутных котельных в сельских (городском) поселениях Омского муниципального района.
Кроме того, в целях повышения качества оказываемых населению жилищно-коммунальных услуг на территории Омского муниципального района реализуются долгосрочная целевая программа Омского муниципального района «Жилище», утвержденная постановлением Администрации Омского муниципального района от 12.10.2009 № 1831-п, а также долгосрочная целевая программа Омского муниципального района «Чистая вода», утвержденная постановлением Администрации Омского муниципального района от 12.10.2009  № 1832-п.
В целях дальнейшего развития конкуренции на данном рынке в Плане предусмотрены меры по:

- проведению мониторинга деятельности строительных организаций и подготовке на его основе предложений о мерах по улучшению состояния конкурентной среды на строительном рынке;

- осуществлению разрешительных и согласительных процедур на ведение строительной деятельности в соответствии с утвержденными административными регламентами;

- оказанию методической и консультационной помощи органам местного самоуправления сельских (городского) поселений Омского муниципального района по вопросам разработки и актуализации градостроительной документации.
Одними из основных индикаторов успешности реализации Плана в части развития конкуренции на строительном рынке являются:

- сокращение средней продолжительности периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) до 130 дней;
- сокращение средней продолжительности периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство до 8 дней.
3.4. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ОБРАЗОВАНИЕ
Целью конкурентной политики Омского муниципального района в отраслях социальной сферы является повышение качества оказываемых населению Омского муниципального района услуг в сфере образования и здравоохранения, в том числе за счет расширения числа хозяйствующих субъектов, оказывающих данные услуги, а также участия негосударственных организаций.

Медицинская помощь населению Омского муниципального района оказывается в полном соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам, проживающим на территории Омской области, бесплатной медицинской помощи, на базе муниципального учреждения здравоохранения «Омская центральная районная больница» (далее – МУЗ «Омская ЦРБ»), в состав которого входят 58 структурных подразделений.

Основными факторами, сдерживающими развитие конкуренции в сфере здравоохранения, являются: 

- ограничения для участия частных медицинских учреждений в реализации программы государственных гарантий;

- функционирование учреждений здравоохранения в условиях частичного возмещения затрат в системе обязательного медицинского страхования.

В 2009 – 2010 годах в целях развития конкуренции в сфере здравоохранения реализуются следующие мероприятия:

- с 1 мая 2009 года учреждения системы здравоохранения Омского муниципального района переведены на отраслевые системы оплаты труда, что является одним из этапов подготовки к переходу системы здравоохранения на одноканальное финансирование;

- проводится комплекс мероприятий, направленных на модернизацию системы здравоохранения;

- финансирование системы здравоохранения осуществляются на основе программно-целевого метода. Реализуется долгосрочная целевая программа Омского муниципального района «Развитие системы здравоохранения Омского муниципального района Омской области на 2010 – 2012 годы», утвержденная постановлением Администрации Омского муниципального района от 12.10.2009 № 1825-п.

В целях дальнейшее модернизации системы здравоохранения Омского муниципального района планируется продолжить проведение мероприятий в указанных направлениях.

Последовательное выполнение поставленных задач позволит улучшить показатели здоровья населения Омского муниципального района за счет повышения доступности и качества медицинского обслуживания, увеличения объемов оказания высокотехнологичной медицинской помощи, развития профилактического направления, а также улучшить эпидемиологическую ситуацию по социально значимым заболеваниям.

Целью политики Омского муниципального района в сфере образования является обеспечение населения Омского муниципального района качественным дошкольным и общим образованием, индивидуализации обучения с учетом интересов, потребностей и возможностей обучающихся, а также создание условия для развития творческого потенциала и роста профессионального мастерства педагогов образовательных учреждений Омского муниципального района.
Факторами, препятствующими дальнейшему развитию конкуренции в образовании являются:

- недостаточное количество мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях;

- необходимость лицензирования всех видов деятельности образовательных учреждений, требующих значительных материальных затрат.

Для преодоления препятствий и решения поставленных задач в среднесрочном периоде в рамках реализации на территории Омского муниципального района Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Развитие системы образования Омского муниципального района Омской области (2010-2012 годы)», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района Омской области от 12.10.2009 № 1827-п, на 2011 – 2012 годы запланированы следующие мероприятия:
- организация работы центра по методической помощи при переходе на ФГОС НОО на базе экспериментальной площадки (МОУ «Ключевская СОШ», МОУ «Харинская ООШ»);

- содействие развитию препрофильного и профильного обучения в общеобразовательных учреждениях Омского муниципального района;

- внедрение в образовательных учреждениях Омского муниципального района дистанционных интернет-технологий обучения;

- организация муниципальных опытно-экспериментальных площадок по дошкольному образованию, сопровождению раннего семейного воспитания;

- внедрение новых программ и вариативных форм дошкольного и предшкольного образования в образовательных учреждениях Омского муниципального района;

- создание опорных школ, педагогических мастерских, творческих групп по различным направлениям модернизации образования;

- развитие электронных ресурсов для информационно-методической поддержки педагогов и руководителей образовательных учреждений Омского муниципального района;

- создание локальных компьютерных сетей в образовательных учреждениях Омского муниципального района.
Последовательное выполнение поставленных задач позволит повысить качество предоставляемых образовательных услуг, создать равные условия и возможности для получения современного образования, обеспечить предшкольную подготовку детей дошкольного возраста, повысить уровень материально-технической оснащенности и конкурентоспособности образовательных учреждений Омского муниципального района.

4. ПРИОРИТЕТНЫЕ РЫНКИ ДЛЯ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ
В результате проведенного анализа рынков Омского муниципального района в качестве приоритетных для развития конкуренции определены следующие:

1. Агропродовольственный рынок;

2. Строительный рынок и рынок услуг ЖКХ;
3. Розничная торговля и рынок потребительских услуг.
Расширение конкурентных начал на рынках, не отнесенных к числу приоритетных, предполагается осуществлять в рамках муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ и общих мер муниципальной политики в соответствующих отраслях экономики.

Отдельным направлением муниципальной политики по развитию конкуренции в Омском муниципальном районе является создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, роста занятости населения Омского муниципального района, увеличения налоговых доходов от субъектов малого предпринимательства в районный бюджет, а также бюджетов сельских (городского) поселений Омского муниципального района.
Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

1) создание системы финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Омском муниципальном районе;

2) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) обеспечение спроса на товары (работы, услуги), производимые субъектами малого и среднего предпринимательства Омского муниципального района, в том числе через систему муниципальных закупок;

4) обеспечение информационной, методической, организационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Омского муниципального района.

На территории Омского муниципального района создана инфраструктура поддержки предпринимательства, на постоянной основе осуществляет деятельность бизнес-консультационный пункт, создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства, местная общественная организация «Объединение предпринимателей» Омского муниципального района, районное отделение региональной общественной организации Омской области «Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства».
В рамках реализации долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Омском муниципальном районе на 2010 – 2014 годы» реализуется механизм финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основными видами муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Омском муниципальном районе являются субсидии на:

- компенсацию части затрат на обучение, подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов;

- возмещение части затрат по оплате коммунальных платежей, в том числе за потребленную электроэнергию, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение;

- возмещение части затрат по оплате за арендованные земельные участки, недвижимое имущество (помещения), используемое для ведения бизнеса;

- возмещение части суммы процентов по кредитам, привлеченным субъектами малого предпринимательства в кредитных организациях;

- компенсацию части затрат на приобретение основных средств.

В 2011 – 2012 годах планируется продолжить работу по выполнению поставленных задач по следующим направлениям:

- предоставление муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- стимулирование развития бытового обслуживания населения в сельской местности, содействие расширению ассортимента оказываемых населению услуг субъектами малого и среднего предпринимательства;

- размещение муниципальных заказов у субъектов малого предпринимательства в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- содействие организации работы на территории Омского муниципального района розничных рынков;

- организация и проведение на территории Омского муниципального района ярмарочной торговли с участием субъектов малого и среднего предпринимательства.

Последовательное выполнение обозначенных мероприятий позволит увеличить объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями малого предпринимательства в 2012 году не менее чем на 10 процентов, объем платных услуг – не менее чем на 10 процентов к уровню 2010 года.
5. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ БАРЬЕРЫ И ИНФРАСТРУКТУРНЫЕ 
ОГРАНИЧЕНИЯ РАЗВИТИя КОНКУРЕНЦИИ

В ходе проведения административной реформы в Омском муниципальном районе существенно сокращены масштабы вмешательства органов власти в экономическую деятельность хозяйствующих субъектов.

В настоящее время в целях устранения административных барьеров развития конкуренции на основе принципов информационной открытости выстраиваются эффективные взаимоотношения органов местного самоуправления Омского муниципального района с печатными и электронными средствами массовой информации по вопросам освещения их деятельности. В 2010 году в печатных и электронных средствах массовой информации опубликовано более 400 материалов об основных направлениях деятельности органов местного самоуправления Омского муниципального района, обеспечивается освещение хода подготовки и проведения значимых мероприятий.
В целях дальнейшего преодоления административных барьеров развития конкуренции в рамках Плана планируется реализация мероприятий по следующим направлениям:

- организация мероприятий, посвященных информированию предпринимательского сообщества о реализуемых программах поддержки и развития предпринимательства;

- доведение до хозяйствующих субъектов информации о полномочиях контрольно-надзорных органов, о правах и обязанностях, имеющихся у них во время проведения различного рода проверок;

- регламентация предоставляемых услуг и контрольно-разрешительных функций органов местного самоуправления;

- переход к предоставлению муниципальных услуг в электронном виде;

- обеспечение деятельности «Телефона доверия» Главы Омского муниципального района, бюджетного учреждения Омского муниципального района «Единой дежурно-диспетчерской службы», общественных приемных для оперативного рассмотрения обращений населения и хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Омского муниципального района;
- расширение практики личного и дистанционного консультирования предпринимателей специалистами Администрации Омского муниципального района, в том числе посредством использования средств массовой информации и сети «Интернет».
В настоящее время сохраняется ряд инфраструктурных ограничений входа на рынки для новых участников и это в значительной степени повышает конечную стоимость выпускаемой продукции, снижает эффективность реализуемых проектов.

Имеют место следующие ограничения в части транспортно-дорожной и коммунальной инфраструктуры:

- высокий удельный вес автомобильных дорог, несоответствующих нормативным требованиям, что повышает транспортные издержки организаций при осуществлении хозяйственной деятельности;

- высокий моральный и физический износ оборудования и сетевой инфраструктуры.
В целях устранения инфраструктурных ограничений на территории Омского муниципального района реализуется ряд долгосрочных целевых программ, в том числе:
- «Жилище», утвержденная постановлением Администрации Омского муниципального района от 12.10.2009 № 1831-п;

- «Чистая вода», утвержденная постановлением Администрации Омского муниципального района от 10.10.2009 № 1832-п;

- «Повышение безопасности дорожного движения и осуществление дорожной деятельности в отношении дорог Омского муниципального района Омской области (2010 – 2014 годы)», утвержденная постановлением Администрации Омского муниципального района от 12.10.2009 № 1833-п.
6. ИНСТРУМЕНТЫ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ 
В ОМСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ

Развитие конкуренции в Омском муниципальном районе предполагается осуществлять путем использования следующих инструментов:

- оказание содействия в продвижении продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на региональные и межрегиональные рынки; 

- увеличение доли электронных торгов в общем объеме проводимых торгов на приобретение товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;

- совершенствование автоматизированной системы управления муниципальными закупками и внедрение механизмов электронного документооборота; 

- реализация иных инструментов развития конкуренции путем повышения информационной осведомленности населения и предпринимательского сообщества Омского муниципального района о реализуемой в районе конкурентной политике посредством размещения информации на официальном сайте Омского муниципального района;
- составление планов закупок заказчиков и формирование плановых документов по размещению заказов для муниципальных нужд;

- проведение экспертизы правовых актов Омского муниципального района на предмет ограничения конкуренции на локальных рынках.

7. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ

Оценка развития конкурентной среды в Омском муниципальном районе будет осуществляться исходя из динамики абсолютных и относительных показателей уровня развития конкуренции.

К таким показателям относятся количественные и качественные характеристики состояния конкурентной среды в Омском муниципальном районе, сопоставление значений которых до и после реализации Плана позволит сделать вывод об эффективности его реализации.

Данная система показателей призвана обеспечить объективность и всесторонность анализа уровня конкуренции в Омском муниципальном районе.

Значения целевых индикаторов рассчитываются с использованием статистической и иной официальной отчетности. 

Расчет целевых индикаторов осуществляется по итогам исполнения Плана за отчетный год. Оценка эффективности Плана будет производиться путем определения соотношения фактического и целевого значения показателей.

Таблица 2

Значения целевых показателей развития конкуренции

в Омском муниципальном районе

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя в 2010 

году
	Значение 
показателя в 2011 

году
	Значение показателя в 2012 

году 

	1
	Количество хозяйствующих субъектов, зарегистрированных на территории Омского муниципального района, единиц
	4 429
	4 473
	4 500

	2
	Доля работников, занятых в малом бизнесе, в общей численности экономически активного населения Омского муниципального района, процентов
	17,5
	19,0
	21,0

	3
	Объем отгруженной продукции собственного производства субъектами малого и среднего предпринимательства, млн. рублей
	1 838,5
	2022,4
	2224,6

	4
	Среднее число участников торгов на один заказ для муниципальных нужд, единиц


	5,6
	6,2
	6,6

	5
	Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов), месяцев


	5,3
	5
	4,3

	6
	Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство, месяцев
	0,3
	0,3
	0,26

	7
	Количество объектов розничной торговли и общественного питания, единиц


	510
	535
	560


8. ПРОГНОЗ ОЖИДАЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПЛАНА
Достижение поставленной цели и решение задач позволит обеспечить следующую динамику основных показателей социально-экономического развития района в 2012 году к уровню 2010 года:

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в обрабатывающей промышленности – не менее чем на 20 процентов;

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями малого предпринимательства – не менее чем на 10 процентов;
- увеличение объема произведенной сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных организациях Омского муниципального района в фактически действовавших ценах не менее на 10 процентов;

- прирост инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (по кругу крупных и средних организаций) – не менее чем на 10 процентов; 
- сохранение ввода в эксплуатацию общей площади жилых домов на уровне 2010 года; 
- прирост оборота розничной торговли – не менее чем на 20 процентов.

9. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ, НАПРАВЛЕННЫХ НА РАЗВИТИЕ КОНКУРЕНЦИИ В ОМСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ
Перечень мероприятий муниципального Плана представлен в Приложении 1.
Приложение № 1

к Плану развития конкуренции Омского муниципального района 

Омской области  (2011 – 2012 годы)

Перечень мероприятий,

направленных на развитие конкуренции в Омском муниципальном районе

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Исполнители

	
	I. Мероприятия по развитию конкуренции на рынках, определенных в Плане в качестве приоритетных

	
	1. Агропродовольственный рынок

	1.1.1.
	Проведение мониторинга конкурентной среды на агропродовольственном рынке Омского муниципального района
	2011 – 2012 годы
	Управление сельского хозяйства

Администрации Омского муниципального района совместно с администрациями сельских (городского) поселений Омского муниципального района

(по согласованию)

	1.1.2.
	Создание районного информационно-консультационного центра для оказания консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям
	2012 год
	Управление сельского хозяйства Администрации Омского муниципального района

	1.1.3.
	Ведение на сайте Омского муниципального района информационного раздела о состоянии товарных рынков, а также свободных площадках, на которых возможно создание сельскохозяйственных и перерабатывающих производств
	2011 – 2012 годы
	Управление сельского хозяйства Администрации Омского муниципального района

	1.1.4
	Обеспечение доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей Омского муниципального района к розничной продаже сельскохозяйственной продукции на продовольственных рынках и торговых площадках г. Омска и Омского муниципального района
	2011 – 2012 годы
	Управление сельского хозяйства Администрации Омского муниципального района

совместно с администрациями сельских (городского) поселений Омского муниципального района

(по согласованию)

	1.1.5.
	Содействие реализации инвестиционных проектов в сфере пищевой промышленности и мини-переработки сельскохозяйственной продукции, в том числе посредством создания производственных комплексов по переработке молока
	2011 – 2012 годы
	Управление сельского хозяйства Администрации Омского муниципального района

совместно с органами Администрации Омского муниципального района, администрациями сельских (городского) поселений Омского муниципального района

(по согласованию)

	2. Розничная торговля и сфера услуг

	1.2.1.
	Проведение мониторинга уровня цен на основные продовольственные товары
	2011 – 2012 годы
	Управление экономического развития и инвестиций Администрации Омского муниципального района совместно с администрациями сельских (городского) поселений Омского муниципального района

(по согласованию)

	1.2.2.
	Разработка схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Омского муниципального района с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения 


	2011 год
	Управление экономического развития и инвестиций Администрации Омского муниципального района совместно с органами Администрации Омского муниципального района, а также с администрациями сельских (городского) поселений Омского муниципального района

(по согласованию)

	1.2.3.
	Разработка муниципальной программы развития торговли в Омском муниципальном районе
	2011 год
	Управление экономического развития и инвестиций Администрации Омского муниципального района совместно с органами Администрации Омского муниципального района

	1.2.4.
	Выдача разрешений на право организации розничных рынков на территории Омского муниципального района, а также приостановление, возобновление, продление срока действия разрешения на право организации розничных рынков на территории Омского муниципального района в порядке, установленном действующим законодательством


	2011 – 2012 годы
	Управление экономического развития и инвестиций Администрации Омского муниципального района 

	1.2.5.
	Содействие организации и проведению на территории Омского муниципального района ярмарочной торговли
	2011 год
	Управление экономического развития и инвестиций Администрации Омского муниципального района совместно с администрациями сельских (городского) поселений Омского муниципального района

(по согласованию)

	3. Строительный рынок и рынок услуг ЖКХ

	1.3.1.
	Обеспечение утверждения схемы территориального планирования Омского муниципального района
	2011 год
	Управление по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению района Администрации Омского муниципального района

	1.3.2.
	Оказание методической и консультационной помощи администрациям сельских (городского) поселений Омского муниципального района по вопросам разработки и актуализации градостроительной документации
	2011 – 2012 годы
	Управление по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению района совместно с администрациями сельских (городского) поселений Омского муниципального района

(по согласованию)

	II. Мероприятия, направленные на устранение административных и инфраструктурных барьеров развития конкуренции

на всех типах рынков 

	2.1.
	Создание на официальном сайте Омского муниципального района информационного раздела для размещения информации по вопросам развития конкуренции, факторов ограничения конкуренции
	2011 – 2012 годы
	Советник Главы по информационной политике совместно с органами Администрации Омского муниципального района

	2.2.
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